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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE

KLASA: 400-06/21-01/46
URBRQJ: 514-02-01-02-01/01-21-01
Zagreb, 23. veljace 2021.

UPUTA
O SURADNJI IZMEDU MINISTARSTVA PRAVOSUDA 1 UPRAVE 1 PRORACUNSKIH
KORISNIKA I1Z NADLEZNOSTI

1) UVOD

Ovom Uputom se ureduje nalin suradnje izmedu Ministarstva pravosuda i uprave (dalje u tekstu:
Ministarstvo) i proraéunskih korisnika iz nadleznosti Ministarstva, a vezano uz koordinaciju aktivnosti
na izradi i realizaciji Provedbenog programa i godidnjeg programa rada, izradu i realizaciju
financijskog plana, razvoj sustava unutarnjih kontrola ukljuéujuéi i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti,
poduzimanje mjera u vezi uogenih ili prijavljenih nepravilnosti u upravljanju sredstvima proracuna te
uz nadin izvjestavanja.

Proracunski korisnici iz nadleZnosti Ministarstva su:
Pravosudna akademija
Zatvori i kaznionice
Vrhovni sud Republike Hrvatske
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske
Visoki upravni sud Republike Hrvatske
Upravni sudovi
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
Drzavno odvjetnicko vijece
Drzavno sudbeno vijece

. Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske

. Visoki kazneni sud Republike Hrvatske

. Zupanijski sudovi

. Trgovacki sudovi

. Zupanijska dr¥avna odvjetnistva

. Opcinski sudovi

. Opcinska drzavna odvjetniStva

. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta

8. Drzavna 8kola za javnu upravu
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Ustrojstvena jedinica Ministarstva nadleZna za izradu i pracenje financijskog plana je Sektor za
proraéun i financijsko upravljanje i kontrole pri Glavnom tajnistvu.

Sukladno nadleznostima propisanim Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i
uprave (Narodne novine, broj 97/2020), Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole
koordinira uspostavijanje i provodenje financijskog upravljanja i kontrola v svim ustrojstvenim
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Jjedinicama Ministarstva te uspostavlja unutarnju kontrolu i analizu rizika u dijelu sustavnog praéenja
prihoda i primitaka, izvrSavanje rashoda i izdataka, pracenja imovine i obveza pravosudnih i kaznenih
tijela iz nadleznosti Ministarstva.

Poslovi koordinacije izmedu Ministarstva i korisnika uredeni su na na¢in da svaki korisnik ima svog
savjetnika u Sluzbi za financijsko upravljanje i kontrole, koji je ukljuéen u sve segmente poslovanja
korisnika, radi sveobuhvatnog pracenja te osiguranja izvjestaja potrebnih za upravljanje.

Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika, pri Upravi za zatvorski sustav i
probaciju, prati i nadzire koridtenje sredstava drzavnog proraduna u kaznenim tijelima i Centru za
izobrazbu, obavlja poslove nadzora nad pravilnosti i zakonitosti njihovog rada iz djelokruga Sektora,
organizira raspored financijskih sredstava i prati izvriavanje financijskih planova, objedinjava obradun
placa drzavnih sluzbenika i namjestenika korisnika, ostalih rashoda za zaposlene te materijalnih
rashoda; prikuplja, kontrolira i konsolidira financijska izvjes¢a kaznenih tijela i Centra za izobrazbu;
prati i objedinjuje sva placanja kaznenih tijela iz svih izvora financiranja (proraéunska sredstva,
viastiti i namjenski prihodi) putem DrZavne riznice; nadzire stanje redovnog raluna kaznenih tijela i
poslovanje prodavaonica za zatvorenike kaznenih tijela; daje suglasnosti za koristenje dopunskih
sredstava ostvarenih radom zatvorenika.

Sektor pravosudne inspekcije pri Upravi za pravosudnu i upravnu inspekeiju zaduZen je za obavljanje
poslova nadzora nad materijalnim i financijskim poslovanjem pravosudnih tijela.

Radno pravna pitanja proraunskih korisnika u nadleznosti su Sektora za ljudske potencijale {Sluzba
za upravljanje ljudskim potencijalima u pravosudnim i kaznenim tijelima) pri Upravi za sluzbeniZki
sustav,

Radi uspostave uinkovitog sustava financijskog upravljanja i kontrola zaduZuju se Sektor za
financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika, Sektor pravosudne inspekcije i Samostalni sektor
za unutarnju reviziju pravovremeno izvjestavati Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole
o utvrdenim nepravilnostima pri obavljanju nadzora/revizije kaznenih i pravosudnih tijela.

2) PLANIRANJE

Proces planiranja, u dijelu koji se odnosi na obveznike planiranja, sadrzaj i obrazloZenje financijskih
planova, osnovne postupke za njihovu izradu i rokove za izradu, definiran je vaZedim Zakonom o
prora¢unu i Uputama i limitima za izradu prijedloga Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za
trogodisnje razdoblje koje izraduje i dostavlja Ministarstvo financija, a prema parametrima iz
Smjernica ekonomske i fiskalne politike koje donosi Vlada Republike Hrvatske.

Samom procesu izrade financijskog plana trebaju prethoditi dobre pripreme u smislu poznavanja
cjelovitih potreba za financijskim sredstvima za ciljeve i aktivnosti koji se planiraju realizirati, u
skladu sa provedbenim programom i godiSnjim planom rada Ministarstva.

Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole upucuje dopis pravosudnim tijelima za
iskazivanje potreba i dostavu podataka potrebnih za izradu prijedloga financijskog plana. Proracunski
korisnici iz nadleznosti dostavljaju svoje prijedloge (potrebe) financijskih planova za trogodisnje
razdoblje sa obrazloZenjima. Zaprimljeni prijedlozi se objedinjuju i razmatraju u svrhu izrade
konacnog prijedloga financijskog plana Ministarstva.

Korisnici iz nadleznosti dostavljaju i procjenu prihoda i primitaka po svim izvorima (vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije i dr.).

Isto tako, na traZenje Sektora za proradun i financijsko upravijanje i kontrole, dopis kaznenim tijelima
upucuje Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika. Nakon prikupljenih podataka i
obavljene analize prijedloga (potreba) korisnika zatvorskog sustava, objedinjeni prijedlog plana za

G

_gXK9bXMUUatOhgu6-ulSA




trogodisnje razdoblje Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika dostavlja Sektoru
za proracun i financijsko upravljanje i kontrole.

Nakon dono3enja Smjernica i Uputa Ministarstva financija za izradu prijedloga financijskih planova,
Ministarstvo proradunskim korisnicima iz nadleZznosti dostavlja Uputu sa odredenim limitima.
Temeljem dodijeljenih limita proracunski korisnici izraduju konaéne prijedloge financijskih planova.

3) IZVRSAVANJE

Temeljem Odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje i kontrolu proraunskim
sredstvima osiguranim u Financijskom planu Ministarstva koju donosi ministar za svaku proralunsku
godinu, éelnici proradunskih korisnika u nadleznosti Ministarstva odgovorni su za upravljanje i
kontrolu proracunskih sredstava rasporedenih za programe Ministarstva u dijelu njihove nadleznosti te
za aktivnosti i projekte planirane u proratunu Ministarstva u okviru njihovih Glava.

Sukladno Uputi Ministarstva financija o izvrsavanju proratuna korisnici su duZni podnositi
Ministarstvu zahtjeve za dodjelu sredstva na temelju stvarno nastalih obveza.

Proradunska sredstva mogu se Kkoristiti samo za namjene i do visine planiranih rashoda
utvrdenih financijskim planom.

Ministarstvo nadzire ostvarenje i trodenje namjenskih prilioda i primitaka, te vlastitih prihoda
korisnika iz svoje nadleznosti.

Namjenski prihodi i primici svih korisnika te vlastiti prihodi planiraju se u drzavnom prora¢unu, a
obveza uplate ovih prihoda u drzavni proradun ne odnosi se na proracunske korisnike u pravosudu —
sustavu izvrienja sankcija. Ostvarenje i trosenje namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda
korisnika iz sustava izvrienja sankcija (glava 10915 Zatvori i kaznionice) iskazuje se mjese¢no u
sustavu drzavne riznice.

Sektor za proraéun i financijsko upravljanje i kontrole mjeseéno, unaprijed, definira rokove za isplatu
plaéa, naknada trodkova prijevoza, ostalih rashoda za zaposlene temeljem prava iz Kolektivnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namje3tenike, materijalnih izdataka te ostalih vrsta placanja, u
dogovoru s korisnicima i FINA-om.

Ministarstvo sa korisnicima uskladuje izvriavanje financijskog plana na mjese¢noj razini putem
izvjestaja iz FINA-e i izvjestaja iz SAP sustava Drzavne riznice.

4) KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Od Ministarstva se olekuje, uz uredivanje medusobne suradnje s proracunskim Kkorisnicima u
nadleZnosti putem internog akta, i:
- nadziranje u kojoj mjeri korisnici imaju uredene kontrolne aktivnosti u procesima izrade i
realizacije financijskih planova, nabave i ugovaranja, upravljanja imovinom i sliéno,
- uspostava  informatitke  povezanosti s  korisnicima, gdje god je to
moguce,
- uspostava odgovarajuéih izvjestajnih sustava koji osiguravaju pracenje funkcioniranja
financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola kod proratunskih Korisnika iz
nadleznosti.

4.1. Izjava o fiskalnoj odgovorneosti

Proradunski korisnici u nadleznosti duzni su, do 28. veljace tekuée godine za prethodnu godinu,
dostaviti [zjavu o fiskalnoj odgovornosti sa pripadajucim prilozima.
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Korisnici drzavnog prorauna u obvezi su izraditi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno vazeéim
propisima koji reguliraju sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, za obveznike utvrdene u registru proracunskih i izvanproradunskih
korisnika, dostupan je putem aplikacije LimeSurvey te se popunjavanje i dostava navedenog Upitnika
i popratne dokumentacije odvija online,

Sluzba za financijsko upravljanje i kontrole provjerava sadrzaj Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te
provodi kontrolu Izvjeséa o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Na istovjetan nagin, Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika provjerava sadrzaj
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i provodi kontrolu lzvje3¢éa o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine za kaznena tijela te objedinjene podatke dostavlja u
Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole.

5) 1IZVJESCIVANJE

Pravosudna tijela u nadleZnosti Ministarstva te Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad
zatvorenika (za kaznena tijela) dostavljaju Sektoru za proraéun i financijsko upravljanje i kontrole
sljedece:

- Financijske izvjedtaje u rokovima koje propisuje Ministarstvo financija,

- Prijedloge financijskog plana kao dijela cjelovitog prijedloga financijskog plana
Ministarstva za trogodisnje razdoblje, u roku propisanom u Uputi za izradu prijedloga
financijskog plana za trogodisnje razdoblje sa obrazlozenjem,

- Obrazlozenje izvrienja financijskog plana,

- lzvjedtaj o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola podno3enjem Izjave o fiskalnoj
odgovornosti s prilozima, sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, do 28. veljage tekuée godine za
prethodnu godinu,

- te druge izvjestaje po zahtjevu.

5.1. Financijski izvjeStaji

Sukladno vaze¢em Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proratunskom racunovodstvu i vazeéem
Pravilniku o proraunskom raéunovodstvu i Ragunskom planu &elnik tijela obvezan je, do 31. sijeénja
tekuce godine za prethodnu godinu, izraditi i dostaviti obrasce godisnjih financijskih izvjestaja u
Ministarstvo, poslovnicu FINA-e i Drzavni ured za reviziju.

Ministarstvo financija dostavlja OkruZnicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjetaja
prorauna, proratunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna te proratunskih i
izvanproraCunskih korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kroz sustav Drzavne
riznice. Po primitku OkruZnice, Ministarstvo izraduje uputu za svoje korisnike iz nadleZnosti te im
dostavlja podatke za uskladu (izvrienje) i verziju obrasca koji je zadan od strane Ministarstva
financija.

Po dostavljenim materijalima (okruznica, uputa, obrazac, podaci za uskladu) proradunski korisnici
izraduju svoja godisnja financijska izvje3éa koja dostavljaju svom savjetniku u Sektoru za proracun i
financijsko upravljanje i kontrole, poslovnicu FINA-¢ i Drzavni ured za reviziju.

U Sektoru za proracun i financijsko upravljanje i kontrole se provjeravaju dostavljeni obrasci te se
izraduje konsolidacija na razini proradunske Glave s pripadajué¢om Biljeskom u kojoj se navodi i
namjena koritenja vlastitih i namjenskih prihoda s odgovaraju¢im iznosima. Konsolidacija Razdjela s
pripadajucom biljeskom izraduje se u Sektoru za ratunovodstvo.

Na istovjetan nacin, Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika dostavlja materijale
(okruznica, obrazac, podaci za uskladu) i uputu svojim korisnicima iz nadleznosti koji izraduju svoja
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godisnja financijska izvjeséa. Savjetnik u Sektoru za financije, gospodarske aktivnosti i rad
zatvorenika izraduje konsolidaciju na razini proratunske Glave i dostavlja konsolidirano godisnje
izvjeiée u Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole.

Prilikom izrade financijskih izvjestaja tijekom godine (1. sije¢nja — 31. ozujka, 1. sijeénja — 30. lipnja i
1. sijeénja — 30. rujna) nadin postupanja je isti kao i kod izrade godisnjih financijskih izvjestaja, a
predaja izvjeStaja je u rokovima koje propisuje Ministarstvo financija.

e

r. sc. fvan Malenica

Privitak:
- Popis proracunskih korisnika u nadleznosti

LA WARHNAT BRI

" qXK9bXMUUatOhgu6-ulSA



Popis proracunskih korisnika u nadleznosti
POPIS PRORACUNSKIH KORISNIKA

- SREDISNJA TLELA - m’g:ﬁ&g%""“ - AUPANLISKI SUDOVI
1 PRAVOSLONA AKADEMIA 50 BELOVAR 9. BIELOVAR
2 VRHOVNISUD RH 51 DUBROVNK 100 DUBROVNK
3 VISQOK! TRGOVALKI SUD RH 52 KARLOVAC 1™ KARLOVAC
4 VISOKI UPRAVNI SUD RH 53 OSUEK 102 OSUEK
5 DRZAVNG DDVIETNISTVO RH 54 PLLA 103 PULA
[ DR2ZAVNOODVIETNICKO VUECE 55 RUEKA 104 RUEKA
7 DR2AVNO SUDBENG VUECE 56 SISAK 105. SLAVONSK!I BROD
8 \ISOKI PREKRSAINI SUD RH 57 SLAVONSKIBROD 108 SISAK
] VISOK) KAZNENI SUD RH 58 SPLIT 107 SPLIT
10. USKOK 59 SBENK 108 SIBENK
1" DR2AVNA SKOLA ZA JAVNU UPRAVU &0 VARAZDIN 109 VARAZDN
JUKUPNG: 11 8% VELKA GORICA 119 VELIKA GORICA
Rbr ZATVORI | KAZNIONICE 82 VUKOVAR 11 VUKOVAR
12 ZATVORSKA BOLNICA 63 ZADAR 112 ZADAR
13, KAZNIONICA L GLING &4 ZAGREB 13 ZAGRED
14 KAZNIDNICA U LEPOGLAV |ururno: 18 |ukuPno: 15
15 KAZNONICA U LPOVIEHPOPOVALI R br OPCINSKI SUDOVI fbr | OPCINSKA DR2ZAVNA OOVJETNISTVA
18 ZATVOR UPOZEG! [B BIELOVAR 114 BJELOVAR
17 KAZNIONIEA U PO2EG 66 CAKOVEC 115 CAKOVEC
18, ODGOXN ZAVOD U POZEGI &7 CRIVENICA 116. DUBROVNIK
19 KAZNIONICA U TUROPOLIU [5) DUBROVNK 117 GOSPIE
20 ODGOMN ZAVOD U TURDPOLI 89 DAKOVO 118 KARLOVAC
21 KAZNIONICA U VALTUR 70 GOSPC 119 KOPRMNICA
22 ZATVOR U BJELOVARU 7 KARLOVAC 120. METKOWE
23 ZATVOR U DUBROVNKU 72. KOPRIVNICA 121, NOWI ZAGREB
24 ZATVOR UGOSPIEU 73 KUTNA 122 OSUEX
25 ZATVOR U KARLOVCL 74 MAKARSKA 123 PAZN
28 ZATVOR U OSLEKU 75 METKOWIG 124 POIEGA
27 ZATVOR U PULI 78 OSLEK 125 PLLA
26 ZATVOR URLECI 77 PAZN 126 RUEKA
20 ZATVOR U SISKUY 78 POEGA 127 SISAK
30 ZATVOR U SPUTU 70 PULA 128 SLAVONSKI BROD
3 KAZMONICA | ZATVOR U SBENKY e | _RUEKA 120 SPLIT
32 ZATVOR U VARAZDING 81 SESVETE 130 EBENK
33 ZATVOR U ZADRU 82 SISAK 131 VARAIDN
24 ZATVOR U ZAGREBU 83 SLAVONSHI BROD 132 VELKA GORICA
15 CENTAR ZA DUAGNOSTHU 84 SPLIT 133 VIKOVEI
38 CENTAR ZA ZOBRAZBU [:H SBENK 134 VROVITICA
UKUPNO: 25 [ VARAZDIN 135, VUKOVAR
[Rer UPRAVNI SUDOWI [ VELKAGORICA RE: ZADAR
37 ZAGREB BB VINKOVE 137 ZAGREB
38 SPLIT B89 VROVITICA, 138, ZATAR
39 OSUEK 80 WKOVAR [UKUPHG: 28
0. RLUEKA 1 ZADAR
LMUPND: 4 02 GRADANSKI SUD U ZAGREBU
[REr TRGOVAGKI SUDOVI B3 KAZNEN SUD U ZAGREBU
4. BJELOVAR 54, RADNISUD U ZAGREBU
42 DUBROVNIK 5. NOWI ZAGRER
43 OSLEK o8 DATAR
44. PAZIN 97 OPCNSKIPREKRSAMI SUD U SPLITU
L RUEKA 98| OPCINSKIPREKRSANI SUG U ZAGREBU |
48 SPLIT |uRueND: 3%
47 VARAZDI
a8 ZADAR
a3 ZAGREB
UKUPNO: §
UKUPNO: 138
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